PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO

Rua José Gomes, 558 - Caixa Postal n° 138 - Telefone (018) 3279-8010
CEP 19570-000 - Regente Feij6 - Estado de S&o Paulo
site: www.regentefeijo.sp.gov.br - e-mail: atendimento@regentefeijo.sp.gov.br

DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO DE EDITAL

Pregdo Presencial n° 04/2019
Processo Administrativo n°® 29/2019

SINTESE DA IMPUGNACAO:

Trata-se de Impugnacdo ao Edital apresentado pela empresa NISSAN DO BRASIL
AUTOMOVEIS LTDA, protocolado em 19.02.2019, noficiando a necessidade de alteragdo do
Edital do Pregdo Presencial em epigrafe, que tem por objeto a aquisicdo de materiais de
consumo e permanentes para a Unidade Bdsica de Saude I

Especificamente sobre o item 05 a Postulante apresenta os seguintes pedidos de
esclarecimentos: a) se o veiculo deverd ser entregue emplacado pela empresa vencedora ou
se essa despesa ficard a cargo da administragdo; b) ndo restou claro @ forma de pagamento
do bem.

Ainda quanto ao referido item, ofertou as seguintes impugnagoes: a) quanto ao
prazo de entrega de 30 dias; b) quanto a capacidade minima de 280 litros do porta malas do
veiculo; e, €) quanto a participagdo de qualguer empresa em afronta a Lei n® 6.729/79 - "Lei
Ferrari".

Pede o final a procedéncia da impugnagdo para o fim de:

1 esclarecer se o veiculo deve ou ndo ser entregue emplacado € o prazo de seu
pagamento;

2. alterar o prazo de entrega de 30 para 120 dias;

3. alterar a capacidade minima do porta malas do veiculo para 265 Its; e
4. incluir no edital a exigéncia de cumprimento da Lei n® 6.729/79 - "Lei Ferrari”.

E a sintese necessdria.

DA TEMPESTIVIDADE:

Recebo a presente impugnagdo, visto que interposto tempestivamente, raz&o
pela qual, passo andlise da questdo vertida da seguinte forma:
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DA DECISAO:

Analisando os fatos e fundamentos apresentados pela Impugnante, verifica-se que
aimprocedéncia da impugnacdo € medida que se impde.

E certo que n&o se podem fazer exigéncias desnecessdrias ou de mera seguranca
administrativa que restrinjam a participagcdo de empresas interessadas em contratar com a

Administragdo Publica, para que ndo sejam feridos os principios da competitividade e da
economicidade.

Porém, deve a Administragcdo zelar para que ndo venha, a posteriori, confratar
empresas cujos servicos e ou materiais fornecidos ndo tenham a qualidade e a seguranca
necessarias a atenderem suas demandas.

A interpretacdo trazida no inciso | do §1° do art. 3° como regra geral, os atos de
convocacdo ndo podem contemplar clausulas que restrinjam o carater competitivo do
certame.

As excecoes a tal regra estdo expressas no mesmo dispositivo: art, 3°, § 5°a 12; art.
3° da Lei 8.248/91 e nos casos de circunsténcias pertinente ou relevante para o especifico
objeto do contrato, assim vejamos:

1. Dos Esclarecimentos:

1.1. Do Emplacamento do Veiculo:

No tocante as despesas com emissdo de Certificado de Registro de Veiculo e
emplacamento do veiculo, estas correr@o por conta do érgdo licitante.

Resta, pois, esclarecida a duvida da Impugnante.
1.2. Do Pagamento:

Sobre o pagamento, ndo hd duvidas de sua forma: 4 vista.

Bastava a simples leitura do item "X, 2" do Edital para aclarar a duvida da
Impugnante: "2 - O pagamento serd realizado a vista, apds enfrega dos materiais e emiss@o

do competente documento fiscal."

No mesmo sentido cinda podemos citar o item "V, 3" do Edital: "3 - Prazo para o
pagamento: a vista apds a entrega dos materiais e emissdo de nota fiscal.”



PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO

Rua José Gomes, 558 - Caixa Postal n° 138 - Telefone (018) 3279-8010
CEP 19570-000 - Regente Feij6 - Estado de S&o Paulo
site: www.regentefeijo.sp.gov.br - e-mail: atendimento@regentefeijo.sp.gov.br

E ainda, consta da Clausula Sexta da Minuta do Instrumento Contratual a ser
oportunamente formalizada com o licitante vencedor: "O pagamento serd realizado a vista,

apés entrega dos materiais e apresentacdo do competente documento fiscal, obedecido ao
processo de liquidagdo instituido pela Lei n° 4.320/64."

Diante dessas anotacdes, ndo hd nada a aclarar quanto a forma de pagamento
do objeto licitado.

2, Das Impugnacoes

2.1. Do Prazo de Entrega - Alteragdo de 30 para 120 dias:

Segundo a Impugnante o prazo 30 dias para entrega do veiculo, estabelecido no
item "X, 1" do Edital, a impede de participar deste certame, tendo em vista que o tempo de
montagem final e envio ao concessiondrio ultrapassa esse periodo, podendo demandar um
prazo de até 120 (cento e vinte) dias corridos para que o procedimento de aquisicdo,
preparacdo e efetiva entrega dos veiculos no érgdo demandante.

Nesse particular, ndo se percebe qualquer elemento que possa restringir ou tolher
a competitividade para o cerfame em pauta, tampouco dificultar a execugdo do contrato
pelas empresas interessadas. O que se observa sdo exigéncias indispensaveis para o
cumprimento do contrato da licitagdo em comento, as quais sGo essenciais para garantir a
qualidade e eficiéncia da atividade demandada.

Além disso, o veiculo a ser adquirido - do fipo compacto — tém uma aceitagdo
ainda maior no mercado, de modo que as concessiondrias costumam ter esse tipo de veiculo
em estoque a pronta ou rapida entrega, em prazo inferior a 30 (trinta) dias. Assim, ndo hda que
se falar em restricdo & concorréncia ou & isonomia em tal previsGo.

Mantém-se, pois, o prazo 30 dias para entrega do veiculo, estabelecido no item "X,

1" do Edital.

2.2. Do porta malas: Alteragdo da Capacidade de 280 para 265 litros.

Pretende a Impugnante a alteragdo da capacidade minima do porta malas do
veiculo licitado de 280 para 265 litros.

A exigéncia de porta-malas mais amplos justifica-se na necessidade dos trabalhos
utilizados pela Secretaria de Saude. N&o ha que se falar agui em direcionamento ou restricdo
de competitividade, haja vista gue a redugdo no tamanho do porta-malas dos veiculos, ainda
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que aparentemente pequena, pode causar transtornos e impossibilitar o deslocamento de

mais de um servidor, no mesmo veiculo, nos trabalhos realizados pelos servidores da Secretaria
de Saude.

Ademais, a aquisicdo dos materiais de consumo e permanentes do presente edital
visa atender a Proposta n® 15538.451000/1180-02 do Ministério da Salde através de emenda
Parlamentar, cujo plano de trabalho que estabeleceu as caracteristicas do veiculo a ser
licitado foi aprovado pelo referido 6rgdo, ndo podendo, pois, ser alterado.

Por fim, convém enfatizar que além das cotagcdes de pregcos que constam dos
autos, as quais atendem qos requisitos do edital, montadoras como Renault, Hyundai, Fiat,
Volkswagen, Chevrolet e Ford, possuem veiculos que preenchem os requisitos do Edital,
especialmente no que tange a lifragem de porta malas.

Mantém-se, pois, a exigéncia de porta malas com litragem minima de 280 lts.
2.3. Da afronta a Lei n® 6.729/79 — Necessidade de inclusdo clausula editalicia.

No que tange a exigéncia do fornecimento de veiculo novo apenas por
fabricante ou concessiondrio credenciado, nos termos da Lei n°® 6.729/79, conhecida como a
Lei Ferrari, temos que a mesma implicaria restrigdo ao carater competitivo do certame.

Nesse diapasdo, cumpre consignar, outrossim, que embora o edital ndo tenha
previsto a obrigatoriedade de que as empresas licitantes fossem fabricantes ou
concessionarias, aquelas que se propdem a participar da licitagdo devem fomar, de
imediato, conhecimento das regras contfidas no edital.

Convém assinalar que a Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, principio regido
pelo art. 41, da Lei n° 8.666/93, dita que o edital é a lei interna da Licitagdo e, como tal,
vincula a seus termos, tanto os licitantes, quanto a Administracdo que o expediu, regendo
todos os atos do procedimento licitatério. Tal vinculag&o ao edital é principio bdsico de toda

Licitac@o. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital o objeto da licitacdo
e no decorrer do procedimento ou na realiza¢gdo do julgamento se afastasse do estabelecido.

A Recorrente em suas razdes recursais atenta-se, essencialmente, para a definicdo
de veiculo novo - frazendo o que dispde o Codigo Brasileiro de Transito acerca do assunto, e
para a regulamentacdo das vendas de veiculo, com fundamento na Lei n° 6.729179.

Segundo ela, o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) frouxe a definicdo de
veiculo novo como sendo “veiculo de tragcdo, de carga e transporte coletivo de passageiros,
reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento”.
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Ocorre que a definicdo de veiculo novo trazido na Deliberacdo n° 64/2008 do
CONTRAN encerra o seu conceito para fins de Cerfificado de Registro de Licenciamento de

Veiculo. Ndo se pode admitir, nesse linear, que tal conceito especifico vincule a Administracdo
para fins de licitagdes publicas.

De outro lado, a Lei n® 6.729/79 cuida da concessdo comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre. Destarte, ndo se pode inferir que o
conteUdo de tal norma se impde aos procedimentos licitatdrios realizados pela Administracdo.

Nesse mesmo sentido, verifica-se decisdo da é° Vara de Fazenda Publica do TJ-SP,
em sede de mandado de seguranca: “A lei 6.729/79 ndo se aplica ao caso visto que vincula
apenas as concessiondrias e montadoras, e ndo a Administragdo Publica nas contratagées
para aquisicdo de veiculos” (MS 0012538-05.2010.8.26.0053).

A lei n@o criou nas licitacdes uma classe especial de empresas concessiondrias
para ela todas as empresas sdo iguais, respeitadas suas particularidades definidas pelo préprio
ordenamento juridico.

Quanto & condic&o de veiculo novo ou 0 (zero) quildmetro, acrescenta-se que
esta condicd@o ndo se adstringe apenas & sua formalidade, ao passo que, essencialmente, um
veiculo somente perde a sua caracteristica de novo quando da sua utilizagdo.

Indefere-se, pois, a inclusdo de clausula editdlicia dispondo sobre a exigéncia de
cumprimento da Lei n® 6.729/79 - "Lei Ferrari”.
CONCLUSAO

Desse modo, presente o requisito de forma, prescrito em lei, a impugnagdo reune
as condicdes de ser conhecida, e no mérito, merece ser improvida mantendo-se incélume o
Edital e a Sess@o Publica de Abertura e Julgamento agendada para ¢&s 8:00 hs do dia 26 de
Fevereiro de 2019.

Ciéncia ao interessado.

Prefeitura Municipal de Regente Feijd, 20 de Fevereiro de 2019.

g € Melids

LIEGE FERREIRA MALACRIDA
Pregoeira Oficial



